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A leitura deste documento, que transcreve o conteudo do Decreto-Lei n.°© 13/93, de 15 de Janeiro,
ndo substitui a consulta da sua publicagdo em Diario da Republica.

Decreto-Lei n.© 13/93 de 15 de Janeiro
Regula a criacédo e fiscalizacdo das unidades privadas de saude

A crescente atencdo que o Governo tem dispensado ao sector da saude, aliada as
legitimas exigéncias quantitativas e qualificativas da populacdo portuguesa,
justifica a necessidade de apoiar o desenvolvimento do sector privado de
prestacdo de cuidados de saude em relacdo de complementaridade e até de
concorréncia com o sector publico.

Contudo, torna-se necessario garantir que a prestacdo desses cuidados de saude
pelo sector privado se realize com respeito pelos parametros minimos de
qualidade, quer no plano das instalacées, quer no que diz respeito aos recursos
técnicos e humanos utilizados.

Dai que a sujeicdo das unidades privadas de saude e com fins lucrativos a
licenciamento, regulamentacdo e vigilancia de qualidade por parte do Estado
tenha sido ja fixada pela Lei n.© 48/90, de 24 de Agosto.

E as proéprias instituicbes particulares de solidariedade social estéo,
compreensivelmente, sujeitas ao poder orientador e de inspeccdo dos servicos
competentes do Ministério da Saude de forma a salvaguardar a qualidade dos
servicos prestados, ainda que o sejam em regime de voluntariado ou de
altruismo.

Torna-se, pois, necessario regulamentar essas realidades de forma a conseguir-se
uma clarificacdo do regime juridico das unidades privadas de salde que incentive
a sua criacdo e funcionamento no respeito por aceitaveis padrdes de qualidade.
Foi ouvida a Ordem dos Médicos.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 - O presente diploma regula o licenciamento e a fiscalizacdo do exercicio da
actividade das unidades privadas de saude, independentemente da designacéo e
da forma juridica adoptada, com respeito pelo livre exercicio da actividade médica
como profissdo liberal.

2 - Entende-se por unidades privadas de saude os estabelecimentos nao
integrados no Servi¢co Nacional de Saude que tenham por objecto a prestacdo de
quaisquer servicos médicos ou de enfermagem, com internamento ou sala de
recobro.

3 - Os estabelecimentos que prestem cuidados na area da saude mas nao



preencham os requisitos a que se refere o nimero anterior sao objecto de
regulamento préprio, a aprovar por decreto regulamentar.

Artigo 2.°
Liberdade de escolha

As unidades de salde a que se refere o presente diploma devem respeitar o
principio da liberdade de escolha por parte dos utilizadores, abstendo-se de
praticar quaisquer actos que o ponham em causa.

Artigo 3.°
Dever de cooperacgéo e articulacdo com o Servico Nacional de Saude

1 - As unidades privadas de saude devem colaborar com as autoridades sanitarias
nas campanhas e programas de saude publica, nos termos que vierem a ser
definidos por portaria do Ministro da Saude.

2 - A colaboracao e integracdo das unidades privadas de salde no sistema de
salde, designadamente através do regime de medicina convencionada, sera
definida por decreto-lei.

Artigo 4.°©
Licenciamento

1 - O funcionamento de qualquer unidade privada de salde depende da obtencao
de uma licenca a conceder por despacho do Ministro da Saude.

2 - A licenca fixara o tipo de servicos médicos que o seu titular fica autorizado a
prestar, com indicacdo das especialidades e lotacdo da unidade.

Artigo 5.°
Pedido de licenciamento

1 - Os pedidos de licenciamento devem ser efectuados mediante a apresentacao
de um requerimento dirigido ao Ministro da Saude, através da Direccdo-Geral de
Saude.

2 - Do requerimento devem constar:

a) A denominacdo social ou nome e demais elementos identificativos do
requerente;

b) A indicacdo da sede ou residéncia;

¢) O numero fiscal de contribuinte;

d) A localizacdo da unidade e sua designacao;

e) A identificacdo da direccao clinica;

f) O tipo de servicos que se propde prestar.

3 - Os emolumentos a pagar pelo requerente sédo fixados por portaria do Ministro
da Saude.

Artigo 6.°
Instrucdo do pedido

1 - Os pedidos de licenciamento deve ser instruidos com o0s seguintes
documentos:

a) Copia autenticada do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva ou do bilhete
de identidade do requerente e ainda do respectivo cartdo de contribuinte;
b) Certiddo actualizada do registo comercial;



c) Certificados do registo criminal dos requerentes ou dos administradores ou
gerentes da entidade requerente;

d) Relacdo detalhada do pessoal e respectivo mapa, acompanhada de certificados
de habilitacdes literarias e profissionais;

e) Programa funcional, memoéria descritiva e projecto das instalagbes em que a
unidade devera funcionar, assinado por técnico devidamente habilitado;

f) Licenca de utilizacdo emitida pela cAmara municipal competente;

g) Certificados que atestem que a unidade cumpre as regras de seguranca
vigentes;

h) Certificado emitido pela autoridade de saude competente que ateste as
condi¢Oes higio-sanitarias da unidade;

i) Projecto de regulamento interno.

2 - A Direccdo-Geral de Saude pode solicitar aos requerentes todos os
esclarecimentos adicionais que em cada caso considere necessarios a informacéao
do pedido.

Artigo 7.°
Condicdes de licenciamento

1 - Sdo condi¢bes de atribuicdo da licenca de funcionamento:

a) A idoneidade do requerente, a qual, no caso de se tratar de pessoa colectiva,
deve ser preenchida pelos administradores, directores ou gerentes que detenham
a direccéo efectiva do estabelecimento;

b) A idoneidade profissional dos elementos da direccdo clinica e demais pessoal
médico e de enfermagem;

¢) A qualidade técnica dos cuidados e tratamentos a prestar, bem como dos
equipamentos de que ficardo dotados;

d) A comprovada viabilidade técnica e econémica da unidade privada de saude.

2 - Os requisitos que as unidades privadas de saude devem observar quanto a
instalagbes, organizacdo e funcionamento sdo fixados por decreto regulamentar.

Artigo 8.°

1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, sdo consideradas idéneas as
pessoas relativamente as quais se ndo verifigue algum dos seguintes
impedimentos:

a) Proibicao legal do exercicio do comércio;

b) Condenacédo, com transito em julgado, qualquer que tenha sido a natureza do
crime, nos casos em que tenha sido decretada a interdicdo do exercicio de
profissdo relacionada com a actividade das unidades privadas de saude.

2 - O disposto no numero anterior deixa de produzir efeitos apds reabilitacdo ou
pelo decurso do prazo de interdicao fixado pela decisdo condenatoéria.

Artigo 9.°
Vistoria

1 - A atribuicdo da licenca de funcionamento é precedida de uma vistoria, a
efectuar pelos servicos competentes da Direc¢gdo-Geral de Saude.

2 - Efectuada a vistoria, deve o director-geral de Saude submeter o pedido,
devidamente instruido e informado, ao Ministro da Saude.

Artigo 10.°©



Regulamento interno e tabela de precos

1 - Cada unidade privada de salde deve obrigatoriamente dispor de um
regulamento interno, o qual é homologado pelo despacho que atribuir a licenca
de funcionamento.

2 - O regulamento interno bem como a tabela de precos devem ser afixados em
local bem visivel e acessivel aos utentes.

Artigo 11.°©
Livro de reclamacdes

1 - As unidades privadas de saude devem ter, em cada servico, um livro de
reclamacdes dos utilizadores, com termo de abertura datado e assinado pelo
director-geral de Saude, insusceptivel de ser desvirtuado.

2 - Mensalmente, devem tais unidades enviar cOpia autenticada das reclamacodes
efectuadas pelos seus utilizadores a Direccao-Geral de Saude.

Artigo 12.°©
Alteracdes relevantes de funcionamento

1 - A transferéncia de titularidade ou a cessao de exploracédo, total ou parcial, da
unidade de salde, bem como as alteracBes a direccdo clinica, aos corpos de
pessoal médico e de enfermagem e de outros profissionais de saude ou do
pessoal dirigente que ai presta servico, devem ser notificadas a Direccao-Geral de
Saudde no prazo de 30 dias.

2 - Sem prejuizo das autorizagdes prévias legalmente exigiveis, o regime previsto
no ndmero anterior é, também, aplicavel a alteracdo das estruturas fisicas,
designadamente a realizacdo de obras de restauro, remodelacdo, transformacéo
ou ampliacdo que contendam com o regular funcionamento da unidade ou de
parte dela.

3 - A falta de notificacdo de transferéncia de titularidade ou cessdo de exploracéo,
bem como de alteracdo a direccéo clinica, determina a suspenséo da licenca de
funcionamento.

Artigo 13.°©
Fiscalizacéo

1 - A fiscalizacdo das unidades de saude cabe a Direccdo-Geral de Saude,
devendo esta avaliar e promover a qualidade técnica, assistencial e humana dos
cuidados e tratamentos prestados.

2 - A fim de exercer as competéncias a que se refere o niUmero anterior, devem

0S servigcos competentes recorrer, sempre que necessario, a colaboracdo da
Inspeccdo-Geral dos Servicos de Saude ou a peritos especialmente qualificados.

Artigo 14.°©
Revogacdo da licenca

1 - Sempre que o funcionamento de uma unidade privada de saude decorrer em
condicdes de manifesta degradacdo qualitativa dos cuidados e tratamentos
prestados deve a licenga ser revogada, procedendo-se ao seu encerramento
compulsivo.

2 - As condicdes a que se refere o nUmero anterior devem ser comprovadas em
processo instruido pelos servigos da Direccao-Geral de Salde competentes para o
efeito, que inclua parecer de comissdao composta por dois representantes do
Ministério da Saude e um da Ordem dos Médicos, a nomear por despacho do
Ministro da Saude.



3 - A revogacao da licenca é feita por despacho do Ministro da Saude, mediante
proposta do director-geral de Saude.

4 - Notificado o despacho de revogacéo, deve a entidade cessar a sua actividade
no prazo fixado, sob pena de se solicitar as autoridades administrativas e policiais
0 encerramento compulsivo mediante comunicacdo do despacho correspondente.

Artigo 15.°©
Suspenséo da licenga

1 - Quando a unidade privada de saude nao disponha dos meios materiais e
humanos exigiveis segundo as «leges artis», mas seja possivel supri-los, deve o
director-geral de Saude propor ao Ministro da Saude a suspenséo da licenca, com
inibicdo de funcionamento dos respectivos servicos, observando-se o disposto nos
n.°s 2, 3 e 4 do artigo anterior.

2 - O despacho que determinar a suspenséao da licenca fixard igualmente o prazo,
ndo superior a 180 dias, dentro do qual a unidade licenciada devera realizar as
obras, adquirir os equipamentos ou contratar o pessoal necessario ao regular
funcionamento dos servicos, sob pena de revogacado da licenca.

3 - A suspensdo pode ser imediatamente imposta, sem dependéncia do parecer
da comissédo a que se refere o n® 2 do artigo anterior, quando o funcionamento
da unidade de saude constitua grave perigo para os doentes.

Artigo 16.°
Providéncias relativas ao publico e aos doentes

1 - Sempre gque seja revogada ou suspensa a licenca atribuida a qualquer unidade
privada de saude, o Ministério da Saude providenciar4d sobre o destino dos
internados que ndo possam ter alta para unidade credenciada, a expensas da
unidade titular do estabelecimento.

2 - As medidas da suspensdo ou revogacdo da licenca serdo divulgadas ao
publico, nomeadamente através da publicacdo do respectivo despacho de
suspensao ou revogacdo num dos jornais mais lidos da localidade em que se situe
a unidade privada de saude.

Artigo 17.°©
Autorizac&do de reabertura

1 - Logo que cessem as razdes que motivaram a suspensdo da licenca, pode a
entidade titular da unidade requerer ao Ministro da Saude o termo da suspensao.
2 - Produzidas as provas que considere necessérias, pode o Ministro da Saude,
por despacho, determinar o termo da suspensdo, apés vistoria a realizar nos
termos do artigo 9.°.

Artigo 18.°©
Contra-ordenacgdes

1 - A violacdo do disposto no artigo 4.° constitui contra-ordenacdo punivel com
coima de 500 000$00 a 6 000 000$00.

2 - A violacdo do disposto no artigo 2.2, no n.°© 2 do artigo 10.° e nos artigos 11.°
e 12.° é punida com coima de 250 000$00 a 3 000 000$00.

3 - O funcionamento de uma unidade privada de saude em condi¢cbes de
manifesta degradacao qualitativa dos cuidados e tratamentos prestados é punido
com coima de 500 000$00 a 6 000 000$00.

4 - A falta dos meios materiais e humanos exigiveis segundo as «leges artis», que
venha a ser suprida nos termos do n.° 2 do artigo 15.°, constitui contra-
ordenacdo punivel com coima de 250 000$00 a 3 000 000$00.



5 - Sendo o titular da unidade privada de saude pessoa singular, os montantes
maximos das coimas previstos nos numeros anteriores sao reduzidos,
respectivamente, a 500 000$00 e 250 000$00.

6 - A negligéncia é punivel.

Artigo 19.°©
Aplicacao e destino das coimas

1 - A aplicagcdo das coimas previstas no artigo anterior compete ao director-geral
de Saude.

2 - O produto das coimas reverte em 60% para o Estado e em 40% para a
Direccdo-Geral de Saude.

Artigo 20.°
Disposicéo transitéria

1 - As unidades privadas de saude que se encontrem em funcionamento a data
da entrada em vigor do presente diploma devem, no prazo de 90 dias a contar da
data de entrada em vigor da regulamentacdo prevista no n.° 2 do artigo 7.°,
requerer a validacdo da respectiva licenca de funcionamento ou iniciar o processo
conducente a sua obtencéo.

2 - A inobservancia do que se dispde no nimero anterior em matéria de prazo, ou
a nao observancia dos requisitos legalmente exigidos, certificada pela vistoria a
que se refere o artigo 92, tem como consequéncia a revogacdo da licenca e o
consequente encerramento da respectiva unidade de saude.

3 - Ocorrendo razbBes ponderosas de salde publica, devidamente justificadas,
pode o prazo previsto no n.° 1 ser prorrogado, por periodos sucessivos de 30
dias, até ao limite maximo de 180 dias.

4 - Compete ao director-geral de Saude a verificagdo, por despacho, dos
pressupostos previstos no nidmero anterior.

Artigo 21.°©
Legislacdo revogada

Ficam revogados:

a) O Decreto-Lei n.© 47 663, de 29 de Abril de 1967;

b) A alinea e€) do n.° 1 do artigo 37.° e a alinea d) do n.© 1 do artigo 40.°© do
Decreto-Lei n.© 413/71, de 27 de Setembro;

c) O Decreto-Lei n.© 415/71, de 27 de Setembro;

d) A alinea j) do artigo 81.° do Decreto-Lei n.© 351/72, de 8 de Setembro.

Artigo 22.°©

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacao.
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